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Ai Comuni dell’Isola

Alle Citta Metropolitane della Sicilia

Ai Liberi Consorzi della Sicilia

Ai Dipartimenti Regionali

Al Comando del Corpo Forestale

Al’'Ufficio del Commissario Straordinario

per la realizzazione degli interventi

di mitigazione del rischio nella Regione Siciliana
Alle Associazioni di categoria
confagricoltura@pec.confagricoltura.it

sicilia@pcc.coldiretti.it
ciasicilia@cia.legalmail.it

& e Al Presidente della Regione Siciliana

All’Assessore regionale all’ Assessorato dell'agricoltura,
dello sviluppo rurale e della pesca mediterranea

All’Assessore regionale al Territorio ¢ Ambiente

OGGETTO: Direttiva ai sensi del R.D. 523/1904. Attivita antropiche lungo i cotsi d’acqua.
TRASMISSIONE

Allegata alla presente, si trasmette la Direttiva in oggetto, pubblicata sul sito di questa Autorita
e inviata in pubblicazione alla GURS.

Si invitano gli Ent in indirizzo a darne diffusione e garantirne I’applicazione per gli ambiti di propria

competenza.

Il Segretario Generale
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REPUBBLICA ITALIANA

Autorita
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REGIONE SICILIANA
PRESIDENZA
AUTORITA DI BACINO DISTRETTO IDROGRAFICO
DELLA SICILIA

DIRETTIVA AI SENSI DEL R.D. 523/1904
ATTIVITA ANTROPICHE LUNGO I CORSI D’ACQUA
PREMESSA

La presente Direttiva intende esplicitare nel dettaglio le attivita antropiche vietate a ridosso dei corsi
d’acqua, ai sensi del R.D. 25 luglio 1904, n. 523 “Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere idrauliche
delle diverse categorie”, ad oggi ancora vigente e applicato, che individua un complesso di azioni in capo
allautorita competente finalizzate alla corretta gestione del Demanio Fluviale.

I recenti mutamenti climatici, impongono, oggi piti che mai, un corretto uso del suolo in rapporto alle
nuove evidenze meteorologiche e alle conseguenti modifiche del comportamento idraulico dei corsi
d’acqua che passano, improvvisamente, da regimi di magra a quelli di piena straordinaria anche nel giro
di poche ore.

L’art. 7 del D.P. Reg. n° 4/2019 ha individuato I’Autorita di bacino quale soggetto competente e disposto
che “L’Autorita di Bacino espleta le attivita di polizia idranlica nel rispetto delle disposizioni del Regio decreto 25 Iuglio
1904, n. 523 ¢ della vigente legislazione comunitaria, statale e regionale in materia di tutela delle risorse idriche e di difesa
del suolo. Per attivita di polizia idraulica si intende quel complesso di attivita amministrative e tecniche dirette alla gestione
delle acque pubbliche, al controllo degli intervent: di gestione e trasformazione del demanio idrico nonché al controllo ed alla
sorveglianza dei finmi e dei torrenti al fine di mantenere ¢ migliorare il regime idranlico secondo la vigente normativa di
settore.”’

IL REGIME NORMATIVO DETTATO DAL R.D. 523/1904

I contenuti normativi del R.D. 523/1904 “Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere idranliche delle
diverse caltegorie” individuano un complesso di azioni oggi in capo all’Autorita di bacino finalizzate alla

corretta gestione del Demanio Fluviale. In particolare, al Capo VII “Po/izia delle acgue pubbliche”

lart. 93 stabilisce che “Nessuno puo fare gpere nell'alveg dei fiumi, torrenti, rivi, scolatoi pubblici e canali di proprieta
demaniale, cio¢ nello spazio compreso fra le sponde fisse dei medesimi, senza il permesso dell autorita amministrativa,

Formano parte degli alvei i rani o canali, o diversivi dei Jiunti, Lorrents, rivi e scolatoi pubblici, ancorché in alcuni tempt
dell'anno rimangono ascintts.”

- Tart. 94 stabilisce che “Ne/ caso di alvei a sponde variabili od incerte, la linea, o le linee, Jino alle quali dovra
intendersi estesa la proibizione di che nell articolo precedente, saranno determinate anche in caso di contestazione dal
prefetto (oggi dall’Autorita di bacino), sentiti gli interessati.”

Al fine di una corretta e univoca applicazione dei disposti del citato Capo VII del R.D. 523/1904 si
ricorda che con Decreto del Segretario Generale dell’Autorita di bacino n. 119 del 09/05/2022, sono
state approvate le “Direttive per Ia determinazione dell’ampiezza dell’alveo nel caso di sponde
incerte (art. 94 del R.D. 523/1904) e per Ia determinazione della fascia di pertinenza fluviale da
sottoporre alle limitazioni d’uso di cui all’art. 96, lettera f; del R.D. 523/1904, che qui si intendono
integralmente riportate, i cui contenuti esphc1tano inequivocabilmente, le metodologie per la
individuazione delle aree di pertinenza di corsi d’acqua pubblica sulle quali sono regolamentate o inibite
attivita antropiche e di modifica del suolo quali la costruzione di opere, le piantumazioni e i movimenti
di terra.
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queste localita perd l'antorita amministrativa limita o proibisce Lali estrazioni ogniqualyolta riconosca poterne il regime delle
acque e gl'interessi pubblici o privati esserne lesi;

n) l'occnpazione delle spiagge dei laghi con opere stabili, gli scavamenti lungh'esse che possano promuovere il deperimento o
recar pregindizio alle vie alzaie ove esistono, e finalmente la estrazione di ciottols, ghiaie o sabbie, fatta ecce3ione, quanto a
detta estrazione, per quelle localita ove per consuetudine invalsa suolsi praticare senza speciale antorizzazione.

Al sensi dell’art. 57 del R.D. 25 luglio 1904 n. 523 del 1904, 1 progetti per modificazione di argini e per
costruzione e modificazione di altre opere di qualsiasi genere, che possano direttamente o indirettamente
influire sul regime dei corsi d'acqua, quantunque di interesse puramente consotziale o privato, non
potranno eseguirsi senza la previa autorizzazione da parte dell’Autorita di bacino.

LIMITAZIONI D’USO NELLE FASCE DI PERTINENZA FLUVIALE

Lrart. 96 del RD. 523/1904 individua distintamente i lavori ed atti vietati “in modo assoluto sulle acque
pubbliche, loro alvei, sponde ¢ difese”, includendo (lettera f) “/ piantagioni di alberi e siepi, le fabbriche, gli scavi e lo
smovimento del terreno a distanza dal piede degli argini e loro accessori come sopra, minore di quella stabilita dalle discipline
vigenti nelle diverse localita, ed in mancanza di tali discipline a distanza minore di metri quattro per le piantagioni
e smovimento del terreno e di metri dieci per le fabbriche e per gli scavi” Patimenti ¢ vietata, ai
sensi della successiva lettera g), “qualunque opera o fatto che possa alterare lo stato, la formay, le dimensions, la
resistenza e la conveniensa all'uso, a cui sono destinati gli argini ¢ loro accessori come sopra, e manufatti attinent?”, in tal
caso a prescindere dal limite spaziale di cui sopra.

1l divieto nella fascia di dieci metri, da intendersi per la realizzazione di manufatt stabili di qualsiasi
fattispecie, fuori terra, ¢ da intendersi finalizzato ad evitare che venga alterato lo stato della pertinenza
idraulica, sia per conservarne la sagoma effettiva, sia per permettere il necessario controllo e
manutenzione dei corsi d’acqua, sia soprattutto per consentire il deflusso delle acque in caso di piena
ordinaria e mitigare gli effetti nel caso di piene straordinatie.

La presenza di manufatti fuori terra in tali areali infatti costituisce spesso causa concorrente all’accumulo
di corpi estranei nei nodi e nelle intersezioni con opere idrauliche del reticolo fluviale, determinando
pressione sugli argini e la loro conseguente rottura, nonché vere e proprie ostruzioni della sezione
idraulica che portano ad esondazioni significative.

In linea generale, il divieto di costruzione di opere in vicinanza o a ridosso deoli areini dei corsi d'acqua
previsto dal citato art. 96, lett. f), ha carattere legale, assoluto e inderogabile (cfr. Cassazione Civile, Sezioni
unite, 30/07/2009, n° 17784) ed ¢ diretto al fine di assicurare:

- la possibilita di sfruttamento delle acque pubbliche;

- il libero deflusso delle acque nei corsi d’acqua;

- la operativita per eseguire gli interventi di manutenzione;

- la prevenzione dei rischi per le persone e le cose che potrebbero derivare dalle esondazioni.

La natura degli interessi pubblici tutelati comporta, pertanto, che il vincolo operi determinando
l'inedificabilita assoluta della fascia di pertinenza idraulica.

L’ambito del divieto ¢ esteso a qualunque manufatto o volume collocato a meno di dieci metri dalla
sponda del fiume, per cui nessuna opera realizzata in violazione di tali norme puo essere sanata.

I’assolutezza del divieto trova cosi estensione anche in tema di condono edilizio; l'art. 33 della legge
28/02/1985 n. 47 ricomprende, nei vincoli di inedificabilita, tutti i casi in cui le norme vietino in modo
assoluto di edificare in determinate aree (Cons. Stato, sez. IV, 26/03/2009 n. 1814; 23/07/2009 n. 4663;
12/02/2010 n. 772; 22/06/2011 n. 3781; Trib. Sup. Acque Pubbliche, 15/03/2011, n. 35), cosi come
successivamente riaffermato dal Decreto Legge 30/09/2003 n. 269 che all’art. 32 esclude, in particolare,
la sanabilita di opere abusive qualora siano realizzate sul demanio fluviale.

Infine, appare utile precisare che la deroga contenuta nella lettera f) del citato art. 96, per cui la distanza
minima si applica in mancanza di "discipline vigenti nelle diverse localita" ¢ di carattere eccezionale e ci6
significa che la normativa locale (espressa anche mediante uno strumento urbanistico), per prevalere sulla
norma generale, deve avere carattere specifico (cfr. Cassazione civile, sez. un., 18/07/2008, n. 19813). Di
conseguenza, solo se lo scopo dell'attivita costruttiva lungo il corso d'acqua & quello specifico di
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PRESIDENZA DELLA REGIONE

DIPARTIMENTO REGIONALLE DEI JJAUTORITA DI BACINO
DEL DISTRETTO IDROGRAFICO SICILIA

Direttiva ai sensi del R.D. 523/1904 - Attivita antropiche lungo 1 corsi d’acqua

VISTO
VISTO

VISTA

VISTO

CONSIDERATO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

IL SEGRETARIO GENERALE

lo Statuto della Regione siciliana;

il D.Lgs n. 152/2006, recante “Norme in materia ambientale”, con particolare
riferimento alla parte terza relativa a “Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla
desertificazione, di tutela delle acque dall'inquinamento e di gestione delle risorse
idriche”;

la legge 28 dicembre 2015, n. 221 recante “Disposizion: in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'nso eccessivo di risorse naturali” che
allart. 51 detta “Nomwe in materia di Autorita di bacino” sostituendo integralmente gli
articoli 63 e 64 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

in patticolare, I'art. 63 del D.Lgs n. 152/2006, come sostituito dall’art. 51 comma 2
della legge 28 dicembre 2015, n. 221, che:

- al comma 1 istituisce in ciascun distretto idrografico in cui ¢ ripartito il
tettitotio nazionale ai sensi dell’art. 64 del medesimo decteto, I’Autorita di
bacino distrettuale di seguito denominata “Autorita di bacino”, ente pubblico
non economico che opera in conformita agli obiettivi della parte terza del
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. e uniforma la propria attivita a criteri di efficienza,
efficacia, economicita e pubblicita;

- al comma 2 stabilisce che “Ne/ rispetto dei principi di sussidiarieta, differenziazione e
adegnatezza nonché di efficienza e ridugione della spesa, nei distretti idrografici il cut
lerritorio coincide con il lerritorio regionale, le regions, al fine di adeguare il proprio
ordinamento ai principi del presente decreto, istitniscono P Auntorita di bacino distrettuale, che
esercita i compiti e le funzioni previsti nel presente articolo; alla medesima Autorita di bacino
distrettuale sono altresi attribuite le competense delle regioni di cui alla presente parte. 1/
Ministero  dell’ambiente e della tutela del tervitorio e del mare, anche avvalendosi
dell’ISPRA, assume le funzioni di indirizzo dell’Auntorita di bacino distrettuale e di
coordinamento con le altre Autorita di bacino distrettnali.”,

che Part. 64 del D.Lgs n. 152/2006 ss.mm.ii., al comma 1 lettera h), ha individuato
tra i distretti idrografici il distretto idrografico della Sicilia comprendente i bacini della
Sicilia, gia bacini regionali ai sensi della legge n. 183 del 18 maggio 1989;

Particolo 3 della L.R. 8 maggio 2018 n. 8, con cui ¢ stata istituita ’Autorita di Bacino
del distretto idrografico della Sicilia e sono state transitate alla stessa le competenze
delle regioni di cui alla Parte IIT del D.Lgs n. 152/2006 ss.mm.ii.;

il D.P.Reg. n. 4 del 12/02/2019 di emanazione del Regolamento attuativo dell’art. 3
commi 6 e 7, della L.R. 8 maggio 2018 n. 8, istitutivo dell’Autorita di bacino del
distretto idrografico della Sicilia;

il D.P.Reg. n.6 del 4 gennaio 2022 con il quale ¢ stato conferito all'ing. Leonardo
Santoro, lincarico di Segretatio Generale dell’Autorita di Bacino del Distretto
Idrografico della Sicilia;

il D.P.Reg. n. 12 del 27/06/2019, concernente: “Regolamento di attuazione del
Titolo II della L.R. 16/12/2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei
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ART.2
[ fatto obbligo, ai soggetti coinvolt, dalla pubblicazione sulla GURS, il rispetto della Direttiva di cui al
precedente ART. 1.

ART.3
Il presente decreto comprensivo di allegato, sara pubblicato per esteso, nella Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana e in ossequio al comma 5 dell’art. 68 della L.R. 12 agosto 2014 n. 21 come modificato
dall’art. 98 comma 6 della L.R. 07 maggio 2015 n.9, sul sito della Regione Siciliana, Autorita di Bacino del
Distretto idrografico della Sicilia.

Palermo, li

L’Istruttore Direttivo
Giuseppe Castrianni

GIUSEPPE
CASTRIANNI

IL SEGRETARIO GENERALE
SANTORO



